UCHWALA Nr 3.53.2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 31 stycznia 2012 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr X1/85/11 Rady Gminy Osieck z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2011-2021 oraz uchwaty Nr XI/87/11 Rady Gminy
Osieck z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2012-2021.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 11 ust.1 pkt 7
i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§1.

Orzeka o niewazno$ci w catosci:

1) uchwaty Nr XI/85/11 Rady Gminy Osieck z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2021, z powodu istotnego
naruszenia przepisu art. 243 ust. 1 w zwiazku z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz. 1241 z
pézn.zm.) oraz art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241);

2) uchwaly Nr XI/87/11 Rady Gminy Osieck z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2021, z powodu istotnego
naruszenia art. 243 ust. | w zwiazku z art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz. 1241 z p6zn.zm.).

§ 2.

Na niniejszag uchwale stuzy Gminie Osieck skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. Podstawa
do wniesienia skargi jest uchwata Rady Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2012 roku dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie uchwate Nr X1/85/11 Rady Gminy Osieck z dnia 28 grudnia 2011 roku w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2021 oraz uchwale
Nr XI/87/11 Rady Gminy Osieck z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2012-2021.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowe uchwaty ustalilo, co nastepuje:

Rada Gminy w niniejszych uchwatach okreslita kwot¢ dlugu Gminy i jego
finansowanie w ten sposob, ze w roku 2014 nie spelniona bedzie relacja, o ktorej
mowa w przepisie art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.



I tak wskaZnik lacznej kwoty przypadajacych w roku 2014 splat rat kredytéw i
pozyczek wraz z naleznymi w tym roku odsetkami do planowanych dochoddéw ogotem
budzetu przekracza w przypadku uchwaly Nr X1/85/11 0 0,120 $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
ogdtem budzetu, albowiem wskaznik tacznej kwoty splaty w roku 2014 wynosi 0,148
za$ Srednia arytmetyczna 0,028. Takze w uchwale Nr X1/87/11 wskaznik w 2014 roku
przekracza o 0,0405 srednig arytmetyczna (wskaznik Iacznej sptaty w 2014 roku
wynosi 0,0399, a $rednia arytmetyczna — 0,0006).

Powyzsze prowadzi do takiej sytuacji, ze zgodnie z w/w przepisem Rada
Gminy Osieck nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu w 2014 roku.

Organ nadzoru nadmienia, ze przekroczone sg réwniez indywidualne wskazniki
splat zadhuzenia Gminy w latach 2011-2013, niemniej zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z péin.zm.) wskazniki splat zadtuzenia w wymienionych
latach przedstawiane sg informacyjnie i nie maja zastosowania do oceny poziomu
dhugu w tych latach. Poziom zadtuzenia Gminy i jego spiat w latach 2011-2013,
okreslony przepisami art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych wynosi odpowiednio (art. 169):
12,1%; 4,1% 1 4,0% oraz (art. 170) 18,2%; 16,1 i 13,0% - zgodnie z uchwala
Nr X1/85/11 oraz odpowiednio (art. 169) 14,9% i 4,6% oraz (art. 170) 16,4% 1 13,4% -
zgodnie z uchwata Nr XI/87/11.

W ocenie Kolegium uchwala gminy w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jest w obowigzujacym stanie prawnym jedynym aktem prawnym
okreslajacym dhug gminy oraz wieloletnie przedsigwzigcia realizowane przez gmine.
W szczegdlnoscei na uwage zastuguja postanowienia art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wartosci przyjete w wieloletnie)
prognozie finansowej i budzecie powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku,
przychoddw i rozchodéw oraz dlugu. Oznacza to, ze wartosci przyjete w wieloletnie)
prognozie finansowej musza by¢ tak ustalone by Gmina mogla uchwali¢ budzety w
kolejnych latach nia objetych (skoro oba dokumenty maja by¢ ze sobg zgodne). W
badanym stanie faktycznym tak nie jest.

Ponadto organ nadzoru zauwaza, ze w uchwale Nr XI/85/11 dot. Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2011-2021 w zalaczniku Nr 1 w roku 2011 blednie
okreslono kwote wydatkéw biezacych na obstuge dhugu w wysokosci 121.700,00 zi,
podczas gdy zgodnie z uchwalg budzetowa na 2011 rok kwota ta wynosi
190.000,00 zt. W zwiazku z powyzszym zanizony zostal réwniez wskaznik w 2011
roku dot. splat zadluzenia; jest 12,09% winno by¢ 12,76% (art. 169 ustawy o finansach
publicznych).

Majac na uwadze, ze przedmiotowe uchwaly zostaly wydane z istotnym
naruszeniem prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Koleginim

Balcerzak



