Uchwata Nr 8.127.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 2 kwietnia 2019 roku

W sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 111/32/19 Rady Gminy Osieck
z dnia 5 marca 2019 roku w sprawie poboru podatkow i optat, okreslenia inkasentow
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z
2016 ., poz. 561),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 111/32/19 Rady Gminy Osieck z dnia 5 marca 2019 roku
w sprawie poboru podatkéw i optat, okreslenia inkasentdw i wysokos$ci wynagrodzenia
za inkaso w czesci dotyczacej: § 1 pkt 4, § 2 ust. 2, § 3 ust. 2 w zakresie stéw
»pobieranych od mieszkarncéw sotectw lub posiadajagcych majatek podlegajacy
opodatkowaniu na obszarze ich dziatania” oraz § 3 ust. 6 —z powodu istotnego
naruszenia art. 6 ust. 12, art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1445 ze zm.) art. 6b ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz. U. 22017 r. poz. 1892 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym (t. j. Dz. U. z 2017 r. 1821 ze zm.), art. 9,
art. 28 § 4, art. 47 § 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.
Dz.U.z 2018 r. poz. 800 ze zm.)

§2.

Od niniejszej uchwaty stuzy Gminie Osieck skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od jej doreczenia za posrednictwem
tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2019 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie uchwata Rady Gminy Osieck nr 111/32/19 z dnia 5 marca 2019 roku
w sprawie poboru podatkow i optat, okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia
za inkaso.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium stwierdzito, ze:

1) w § 1 pkt 4 w/w uchwaty Rada Gminy zarzadzita pobdér w drodze inkasa tgcznego
zobowigzania pienieznego od 0s6b fizycznych.




Zakres upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie poboru od o0séb fizycznych podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa zostat okreslony w art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy o podatku
leSnym. Na mocy tych przepisdw rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr tych podatkéw od
0sOb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysokos¢ ich
wynagrodzenia.

Regulacje w zakresie fgcznego zobowigzania pienieznego wynikajg z art. 6c¢

ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérym ,0osobom fizycznym, na ktérych cigzy
obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie
podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy przedmiotdw opodatkowania
potozonych na terenie tej samej gminy, wysokos$¢ naleznego zobowigzania podatkowego
pobieranego w formie tgcznego zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy w
jednej decyzji (nakazie ptatniczym)”. Analogiczna regulacja znajduje sie w art. 6a ustawy
o podatku lesSnym.
Majgc na uwadze powyzsze Kolegium lzby stwierdza, ze zaden przepis prawa, wtym
powotane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty nie upowazniajg Rady Gminy
Osieck do zarzadzenia poboru tgcznego zobowigzania pienieznego od osdb fizycznych
obejmujacego podatek rolny, lesny i od nieruchomosci w drodze inkasa.

2) w § 2 ust. 2 w/w uchwaty Rada Gminy Osieck postanowita, iz inkasentem opfaty
targowej jest pracownik Urzedu Gminy wskazany przez Wadjta Gminy Osieck.

Zgodnie z art. 19 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada Gminy
w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos$¢
stawek optaty targowej oraz moze zarzadzi¢ pobdr tej optaty w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentow i wysoko$é wynagrodzenia za inkaso.

Rada Gminy wyznaczajgc inkasenta ustalifa, iz bedzie to pracownik Urzedu Gminy
wskazany przez Wajta. Postanowienie uchwaty wyznaczajgce na inkasenta pracownika
Urzedu Gminy jest sprzeczne z przepisem art. 19 pkt 2 cyt. ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych.

W Swietle powotanego przepisu Rada Gminy winna jednoznacznie wskazaé
inkasenta, w taki sposdb, aby nie byto zadnych watpliwosci, co do osoby jak tez na kogo
obowigzek inkasenta zostat natozony, bez mozliwosci scedowania uprawnien do
okreslenia jego osoby.

3) w § 3 ust. 2 Rada Gminy Osieck zawarta zapis ,inkasenci, o ktérych mowa w § 2 pkt 1
niniejszej uchwaty otrzymujg wynagrodzenie za inkaso biezgcych podatkow
pobieranych od mieszkarncéw sotectw lub posiadajacych majgtek podlegajacy
opodatkowaniu na obszarze ich dziatania”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis, w tak sformutowanym brzmieniu
wykracza poza zakres kompetencji prawotwdrczych Rady Gminy okreslony w: art. 6 ust.
12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6
ust. 8 ustawy o podatku lesnym. Zgodnie z tymi przepisami, jak byto wskazywane wyzej,
rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr podatku od nieruchomosci,
rolnego oraz leSnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i
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okresli¢c wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. W oparciu o powyzsze, Kolegium Izby
stwierdza, iz Rada Gminy Osieck uchwalajgc zapis ,pobieranych od mieszkarncow
sotectw lub posiadajgcych majatek podlegajagcy opodatkowaniu na obszarze ich
dziatania” dziatata bez podstawy prawne;j.

4) W § 3 ust. 6 wskazano , Wynagrodzenie za inkaso zostanie wyptacone inkasentom
w terminie do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uptynie termin ptatnosci
podatkéw”

W sSwietle art. 9 i art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, m.in. powotywanych
w podstawie prawnej badanej uchwaty, inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania
od podatnika podatku i wptacenia go we wtasciwym terminie organowi podatkowemu.
Rada gminy na podstawie art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa moze ustalac
wynagrodzenie dla inkasentéw z tytutu poboru podatkéw stanowigcych dochody
budzetu gminy. Zgodnie z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa terminem ptatnosci
dla inkasentéw jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpié, chyba ze organ stanowiacy
wiasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy.

Bioragc pod uwage powyzsze, w ocenie organu nadzoru nie istnieje podstawa
prawna dla rady gminy do stanowienia w zakresie ustalania terminu wyptaty
wynagrodzenia inkasentom skoro przywotywane wyzej przepisy, tak ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, o podatku rolnym, o podatku lesnym jak i Ordynacji
podatkowej, jednoznacznie wskazujg, ze rada ma okresli¢c w uchwale tylko wysoko$é
wynagrodzenia.

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny regulowac¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej i w taki
sposdb, by przyjete w oparciu o nig normy uzupetniaty przepisy powszechnie
obowigzujgce. Zgodnie z art. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego ustanawiajg organy
samorzadu terytorialnego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Przekroczenie wiec tego
upowaznienia nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej lzy Obrachunkowe] w
Warszawie orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



