UCHWALA Nr XX11/200/21
RADY GMINY OSIECK
z dnia 15 lutego 2021r.

w sprawie rozpatrzenia petycji wniesionej przez Krzysztofa Rytke

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018, poz. 870)
art. 18. Ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r.
poz. 713, 1378) Rada Gminy Osieck uchwala co nastgpuje:

§1. Przekazuje sie do rozpatrzenia petycje zlozona w dniu 10 grudnia 2020 roku przez
Krzysztofa Rytke zgodnie z wlasciwoscia do Kancelarii Premiera RP z przyczyn okreslonych
w zatgczniku do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§3. Uchwata wchodzi z dniem podjecia.



Zalacznik

do Uchwaty Nr XX11/200/21
Rady Gminy Osieck

z dnia 15 lutego 2021r.

UZASADNIENIE
do Uchwaty Nr XXI1/200/21
Rady Gminy Osieck
z dnia 15 lutego 2021r.

W dniu 10 grudnia 2020r. na adres poczty elektronicznej rada/@pminaosieck.pl oraz
ugosieck{@gminaosieck.pl zlozono w zalgczeniu pismo zatytutowane ,,PETYCJA” adresowang
do Przewodniczacego Rady Gminy w Osiecku przez Krzysztofa Rytke.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu dnia 10 lutego 2021 roku rozpatrzyla
petycje i stwierdza, co nastepuje:

Pismo zwiera date¢ sporzadzenia, datowane jest na dzien 10 grudnia 2020r. Pismo zawiera
oznaczenie podmiotu wnoszacego petycj¢, sa to imi¢ i nazwisko osoby fizycznej. Ponadto
petycja zwiera wskazanie miejsca zamieszkania- doreczenia. Petycja zawiera oznaczenie
adresata petycji i zostata skierowana do Przewodniczacego Rady Gminy Osieck. Ponadto
petycja zostala opatrzona elektronicznym podpisem kwalifikowanym. Zostaly zatem spetnione
formalne wymagania co do tego co zawiera petycja.

Petycja dotyczy roéwnego traktowania obywateli przez wiadze publiczne w zwigzku
z planowanymi, zapowiadanymi szczepieniami przeciwko wirusowi SARS-CoV-2,
planowanych od 2021r., ktérymi takze eksperymentalnymi biorcami majg by¢é mieszkancy
Gminy Osieck, Autor petycji domaga si¢ od Rady Gminy podjecia uchwaly w sprawie
zobowigzania Rzgdu RP do uzyskania pisemnej gwarancji ze strony producentdw szczepionek,
ze w przypadku jakichkolwiek powiklan gotowi sg oni przyja¢ i ponie$é wszelkie koszty
prawne i finansowe wystgpienia niepozadanych odczyndéw poszczepiennych.

Rozpatrujgc niniejszg petycj¢ nalezy przeprowadzi¢ wywodd na temat wlasciwosci adresata
petycji do podejmowania uchwatl w zakresie spraw ogdlnokrajowych. Kazda uchwata powinna
zosta¢ podjgta w oparciu o wlasciwg podstawe prawng. Ustawa o samorzgdzie gminnym z dnia
8 marca 1990 roku w art. 18 okresla co nalezy do kompetencji Rady:

1) uchwalanie statutu gminy;

2) ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci;

3) powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy, ktéry jest gtéwnym ksiegowym budzetu — na
wniosek wojta;

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu;
4a) rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu;

5) uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;



6) uchwalanie programow gospodarczych;

6a) przyjmowanie programéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju;

7) ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikow
mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkdéw budzetowych na realizacje zadan
przez te jednostki;

8) podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach;

9) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegodlne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana roéwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnosci wylgcznie za zgoda rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wojta,
¢) zaciggania dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869, z pézn. zm.),

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétkoterminowych zaciaganych
przez wéjta w roku budzetowym,

¢) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci przekraczajace;]
granice ustalang corocznie przez rad¢ gminy,

f) tworzenia i przystgpowania do spdtek i spoldzielni oraz rozwigzywania i wystgpowania
Z nich,

g) okreélania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta,

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

i) ustalania maksymalnej wysoko$ci pozyczek i porgezen udzielanych przez woéjta w roku
budzetowym,

j) wyrazenia zgody na zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 50a ust. 1;

10) okreslanie wysokosci sumy, do ktdrej wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania;
11) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 1 2a;

12) podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na
ten cel odpowiedniego majatku;

12a) podejmowanie uchwal w sprawach wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych;

13) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bgdacych drogami
publicznymi lub nazw drég wewngtrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 i 471), a takze wznoszenia pomnikow;

14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy;

14a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla ucznidéw i studentow;
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

3. (uchylony)

4. (uchylony)

W zwigzku z tym, jak wynika z katalogu spraw, nie okreslono tam spraw ogdlnokrajowych,
ktorymi zajmuje sie Rzad RP. Rozpatrywany przepis art. 18 u.s.g. nie upowaznia jednostek



samorzadu terytorialnego do wkraczania w dziedzing spraw ogolnokrajowych. Rada
na podstawie art. 18 u.s.g. moze podja¢ dziatania o charakterze intencyjnym, programowym,
ale muszg to by¢ dziatania pozostajgce w granicach zadan gminy, przewidzianych w granicach
prawa. Przepis bez umocowania w przepisach prawa materialnego nie stanowi podstawy
do wydawania aktéw normatywnych. Ponadto umieszczenie w statucie jednostki samorzadu
terytorialnego przepiséw o mozliwosci podejmowania przez rad¢ niewigzacych stanowisk,
apeli, rezolucji, opinii czy o$wiadczen woli nie zwalnia od zastosowania si¢ do przypisanych
ustawami kompetencji. Przepisy rangi statutowej nie mogg stanowié¢ podstawy do wydawania
uchwat o charakterze nie wladczym, gdyz nawet w zakresie dzialan nie wiladczych rada
nie moze wykraczaé¢ poza ustawowy zakres swojego dzialania. Jednocze$nie autor petycji
wnosi 0 wyrazenie przez Rade Gminy swojej opinii w sprawach dotyczacych wszystkich
obywateli naszego kraju, nie zas$ tylko naszej wspdlnoty samorzadowej — Gminy Osieck, jaka
tworzg mieszkancy, sprawy publiczne o zasiegu ogdélnokrajowym, majgce znaczenie dla
spotecznosci lokalnej sg kompetencjg Rzadu Rzeczpospolitej Polskie;j.

W zwigzku z tym zachodzi podstawa do stwierdzenia niewlasciwosci adresata petycji.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przyjmuje swoja opini¢ w jednomyslnym glosowaniu
— 5 glosow ,,za”, glosdéw ,,przeciw” i ,,wstrzymujacych si¢” nie byto.

Rada Gminy Osieck podtrzymuje stanowisko Komisji uznajac, ze petycj¢ nalezy przekazaé
do rozpatrzenia wtasciwemu podmiotowi, tj. do Kancelarii Premiera RP.



