UCHWALA NR XXI1/194/21
RADY GMINY OSIECK

z dnia 15 lutego 2021r.

w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, wskazanym grupom
przedsi¢biorcéw, ktorych plynno§é finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

Na podstawie art. 15p ustawy z dnia 2 marca 2020 r. ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842,
poz. 2112, poz. 2113, poz. 2123, poz. 2157 i poz. 2255), art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.: Dz. U.
22020 ., poz. 713, poz. 1378) uchwala sie co nastgpuje:

§ 1. Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty, budynki oraz budowle zwiazane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w § 10 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 2316),
wykonywanej przez przedsigbiorcow, ktorych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu
W zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

§ 2. Zwolnienie, o ktérym mowa w § 1 stosuje si¢ na okres styczen - marzec 2021r.

§ 3. Zwolnienie, o ktérym mowa w § 1 stanowi pomoc publiczna, majgcg na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego i jest udzielane zgodnie
z Komunikatem Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE C 911
2 20.03.2020, str. 1).

§ 4. Przedsigbiorca ubiegajacy sie o udzielenie pomocy wynikajacej z niniejszej uchwaty,
zobowigzany jest wraz z deklaracjg lub korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci albo
informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, zlozy¢ formularz informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc rekompensujgcg negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19, stanowiacy zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministré6w z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie (Dz. U. poz. 31211704, z 2016 . poz. 238 oraz z 2020 r. poz.1338).

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Osieck.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Mazowieckiego. /}
g



Uchwata Nr 11.105.2021
Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 16 marca 2021

w sprawie: orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XX11/194/21 Rady Gminy Osieck
z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie zwolniern w podatku od nieruchomosci: gruntow,
budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej,
wskazanym grupom przedsigbiorcéw, ktérych plynnosé finansowa ulegta pogorszeniu
w 2wigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U.z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
2 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala,
€O nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznoéci § 4 uchwaty Nr XX11/194/21 Rady Gminy Osieck z dnia 15 lutego
2021 r. w sprawie zwolnieri w podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom
przedsigbiorcow, ktoérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w 2wigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-18,
z powodu istotnego naruszenia art.15p ust.1 ustawy z dnia 2 marca 2020r.
o szczegélnych  rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 ze zm.), zwanej dalej ustawg oraz § 135 w zwigzku z § 143
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§2

Od niniejszej uchwaty przystuguje Gminie Osieck skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
za poérednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 19 lutego 2021 r. wptyneta do Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr XX11/194/21 Rady Gminy Osieck z dnia 15 lutego 2021 r, w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych 2 prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcéw, ktérych plynnoéé
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalinych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podlega nadzorowi Regionalinej Izby Obrachunkowej w Warszawie.



19 wynika z art. 15zzzh ust. 1 specustawy w zwigzku z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 708 ze zm.} i zatacznikiem Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29
marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312 ze zm.).

Kolegium lIzby zwraca uwage, ze w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajduje
zastosowanie § 135 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej”, zgodnie, ktérymi w uchwale zamieszcza sie przepisy prawne
regulujgce sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu.

Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moie regulowaé
tylko i wylacznie sprawy przekazane tym upowaznieniem, a normowanie w akcie prawa
miejscowego innych kwestii, niz te, ktore wynikaja z delegacji ustawowej, nie znajduje
uzasadnienia i przekracza zakres upowaznienia.

Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sadow
administracyjnych, przyktadowo: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
sygn. akt | SA/Po 1305/15, w ktérym Sad stwierdzit, cyt.: ,Zgodnie z liniq orzeczniczg
sqdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12),
przepis ustawy ustanawiajqcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega Sscistej wyktadni jezykowej i nie moie prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ
samorzqdu terytorialnego wykonujqcy kompetencje prawodawczg zawartq w
upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato ju? ustawowo
uregulowane, ani te do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.”, czy
wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt Il FSK 3595/13, w ktérym Sad wskazat, cyt.:
»-do takich istotnych naruszer, skutkujgcych niewainosciq uchwaly, zalicza sie
naruszenie: przepisow wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwat ...” oraz
wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA 385/99, cyt.: »Przepisy gminne mogg
by¢ wydawane wytqcznie w ramach obowiqzujqcych przepiséw wyiszego rzedu
(konstytucja, ustawa, rozporzqdzenie) i w zakresie upowaznien wyrainie tam
udzielonych organom gminy”.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.
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